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Obsah prezentace

Legislativni pozadavky souvisejici s

predchazenim a napravou ekologické ujmy

Ministerstvo .zwmnlhn prostfedi Vriovickd 65. 100 10 Praha 10
Ceské republiky Ceska republika

pravo Evropské unie - principy a pUsobnost ELD, vyvoj
pravni Upravy, Zprava EK
rozdil mezi odpovédnosti za skodu a odpovédnosti za
ekologickou ujmu
zakon €. 167/2008 Sb. - principy a pUsobnost, vyjimky,
objektivni/subjektivni odpové&dnost, povinnosti provozovateld,
vykon statni spravy, vztah k ostatnim pravnim ptedpistim,
provadeci pravni predpisy

- vyhlaska ¢. 17/2009 Sb.

- narizeni vlady ¢. 295/2011 Sb.

metodické pokyny OERES MZP

prameny - internetové adresy, odborna literatura
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crocanil ivni pozadavky souvisejici s

predchazenim a napravou ekologické
ujmy

1. Smeérnice Evropského parlamentu a Rady
2004 /35/ES o odpovéeédnosti za zivotni prostredi s
ohledem na prevenci a napravu skod na zivotnim
prostredi

2. Zakon ¢. 167/2008 Sb., o predchazeni ekologickée
Ujmé a o jeji ndpravé a o zméné nékterych zdkonu

3. Vyhlagka MZP ¢&. 17/2009 Sb., o zjistovani a ndpravé
ekologické Ujmy na pudé

4. Nafizeni vliady ¢. 295/2011 Sb., o zpUsobu hodnoceni

rizik ekologicke Ume ao b|IZSICh podminkach
financniho zajisténi

Ministerstvo Zivotniho prostiedi WWW.Mzp.cz
Ministerstvo Zivotniho prosttedi Vrdovicka 65. 100 10 Praha 10

Ceské republiky Ceska republika



http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

| o e [ —
| use period has ended.

Thank you for using
- ._ CO m p | ete PDF Complete.

Cllck Here to u

Uniimited Pag nice EP a Rady 2004/35/ES o
odpovednosti za ZP s ohledem na prevenci
a napravu skod na ZP
(Environmental Liability Directive = ELD)

- prvni ramcova legislativa EU v oblasti odpovednosti za
skody na ZP

- provadi princip ,znedistovatel plati® (Polluter Pays
Principle — PPP) — cl. 191 odst. 2 SFEU

- cil - vytvorit pravni ramec_odpovednosti zalozeny na
PPP, predchazet skodam na ZP a napravovat je

- ramcova uprava - minimalni pozadavky + Siroka
diskrece (napf. rozsifeni provoznich ¢innosti, druhu a

stanovist, liberaéni ddvody) - nebrani MS v zachovani ¢i
prijeti prisné&jsich predpisu (¢l. 16/1 ELD)

P = ; o s Ministerstvo Zivotniho prostredi WWW.Mzp.cz
Ministerstvo Zivotniho prostfedi Vréovické 65. 100 10 Praha 10

Ceské republiky Ceska republika
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ELD - Historie projednavani

Navrh smeérnice o obcanskopravni odpoveédnosti za
$kody zplUsobené odpady (1989)

Luganska umluva (1993, Rada Evropy)

Zelend kniha o odpovédnosti za $kody na ZP (1993)

Bila kniha (2000)

Navrh smeérnice predlozen EK (Cerven 2002)

Prijeti smérnice (21.4.2004)

Termin pro transpozici smérnice (30.4.2007)

Rizeni pro porugeni SFEU - rozsudky (ukon&eno 2008-9)

Zprava EK o ucinnosti ELD a podminkach financniho
zajidténi, KOM (2010)581, (12.10.2010)

Prezkum ELD (2014)
Ministerstvo Zivotniho prostiedi WWW.Mmzp.cz

Ministerstvo .zwmnlhu prostfedi Vrdovickd 65, 100 10 Praha 10
Ceské republiky Ceska republika
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ody regulace a
principy ELD

o Duvody prijeti
mnoho znecisténych mist v EU
- zastaveni poklesu biodiverzity

- odlidnd povaha $kod na ZP od majetkovych Skod - absence
vlastnického prava k nékterym slozkam ZP (res nullius - voda,
volné zijici zivocichové)

o Pr|nC|py
znecistovatel plati (Polluter Pays Principle — PPP)
- prevence skod
— naturalni restituce (primarni naprava)
— objektivni odpovédnost (strict liability)

o e Ministerstvo Zivotniho prostiedi WWW.Mzp.cz
Ministerstvo Zivotniho prostfedi Vrovicka 65, 100 10 Praha 10

Ceské republiky Ceska republika
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Plsobnost ELD

> Vécna plsobnost - $kody na ZP

Unlimited Pages}i

> chranéné druhy rostlin ¢i zivodichli a prirodni stanovisté (biodeviresity
damage)
» druhy (species) podle 79/409/EHS a 92/43/EHS,

> stanovi$té druhl (habitats of species) podle 79/409/EHS a 92/43/EHS, pfirodni stanovisté (natural
habitats) podle 92/43/EHS, mista rozmnozovani nebo odpocinku druht podle 92/43/EHS

> moznost MS rozsifit na zde neuvedené druhy a stanovisté
> wvoda - povrchova a podzemni (water damage) - smérnice 2000/60/ES
> pada (land damage) - kontaminace, zavazné riziko pro lidské zdravi

> Vécna plsobnost - negativni
» valky, povstani, vis maior (Zivelné udalosti — zemétreseni, povodné)
» odpovédnostni rezim podle mezinarodnich smluv - jaderné Skody, ropné znecisténi mori
» Cinnost s hlavnim Uc¢elem - obrana, mezinarodni bezpecnost

> Casova pusobnost
> ne 8kody pred 30.4.2007 + 8kody vzniklé jako dusledek ¢innosti ukonéené pied 30.4.2007

o T R R Ministerstvo Zivotniho prostiedi WWW.mzp.cz
Ministerstvo Zivotniho prostfedi Vrovicka 65, 100 10 Praha 10

Ceské republiky Ceska republika
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e Vhodné - havarie prumyslovych podniku nebo

iti smernice ELD

znelisténi ZP nebezpeénymi latkami

odpady

pochazejicimi

identifikovatelného zdroje

e Nevhodné - plosné znecisténi, kdy nelze zjistit

pricinnou souvislost, napr.
— umirdni lesl jako dUsledek kyselych destu
— znedisténi ovzdusi zplsobené dopravou

— znecdistovani vody dusi¢nany

Ministerstvo Zivotniho prostfedi
Ceské republiky

Ministerstvo Zivotniho prostedi
VrSovicka 65, 100 10 Praha 10
Ceska republika
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prava EU s vazbou k ELD
- platné i pripravovaneé

e smérnice EP a Rady 2006/21/ES o nakladani s odpady z
tézebniho prumyslu (Mining Waste Directive — MWD) - doplnéni
prilohy €. 1

e smeérnice EP a Rady 2009/31/ES o geologickém ukladani CO,
(Carbon Capture and Storage Directive — CCSD) - doplnéni prilohy
¢. 1

e smérnice EP a Rady 2010/75/EU o priamyslovych emisich
(revize IPPC smérnice) - tzv. zakladni zprava

e navrh smérnice EP a Rady, kterym se vytvari ramec pro
ochranu plidy a o zméneé smérnice ELD (Soil Framework Directive
- SFD), (22.9.2006) - seznam kontaminovanych mist a jejich
naprava, zprava o stavu pudy

e navrh narizeni EP a Rady o bezpecnosti Cinnosti vyhledavani,
prizkumu a tézby ropy a zemniho plynu na mori (27.10.2011) -
rozSireni definice pojmu ,Skody na vodach“ na morské vody,

Od povgd npst‘d’lzijtel'e licen C&linisterstvo Zivotniho prostiedi WWW.mzp.a
Ministerstvo Zivotniho prostfedi Vréovické 65. 100 10 Praha 10

Ceské republiky Ceska republika
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a financnim za

EK o ucinnosti ELD

mm s

jisteni

COM (2010)581, 12.10.2010

e podporit vymeénu informaci a

xomunikace o ELD

e podpofit informovanost provozovatelu a
(o) . v 7 eV, V V4
noskytovatelu financniho zajisteni

e rozvijet interpretacni pokyny
e zfidit evidenci ¢i registr pripadd
spadajicich do pusobnosti ELD

Ministerstvo Zivotniho prostfedi
Ceské republiky

Ministerstvo Zivotniho prostedi

Vrsovicka 65, 100 10 Praha 10
Ceska republika
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r<ni zakona C. 167/2008 Sb. v
systému pravni odpovédnosti CR

e Pravo verejné e Pravo soukromé

1. Odp. FO za prestupky 1. ObcCanskopravni odp. za

2. Odp. PO a podnikajicich Skody na majetku nebo
FO za jiné spravni delikty zdravi (obCansky, popr.
(pokuty — spra’vnf obchodni Za’kOnllk)
organy)

3. Trestnépravni odp. FO a
PO (tresty - soudy)

4. Odpovednost za
ekologickou ujmu
(PO/NO - spravni
: 4 3 g G Ministerstvo Zivotniho prostiedi WWW.Mzp.(z
Mi:EG@Ethiho prostied Vrovickd 65, 100 10 Praha 10

Ceské republiky Ceska republika
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ruzuimr mezi odpovednosti za skodu a

odpovednosti za ekologickou Ujmu

Odpovédnost za skodu

Soukromopravni charakter
PoSkozenym (a opravnénym) je treti
osoba - vlastnik hmotného statku
(nemovitosti)

Hradi se skute¢na skoda a usly zisk

Preferuje se penézité odskodnéni - zalezi
O . 7
na vuli vlastnika,

Neni vyzadovana ucelova vazanost
v o] V4 4 7 v
prostredku ziskanych z nahrady skody

Objektem ochrany jsou hmotné slozky na
ZP, které mohou byt predmétem
vlastnického prava

Urcovana v obdanskopravnim fizeni
(soud)

Iniciace Fizeni poSkozenym

Odpovédnost za
ekologickou Gjmu
Verejnopravni charakter

Poskozenym (a opravnénym) je stat
Aplikovan systém primarnich,
doplnkovych a vyrovnavacich opatreni
Preferuje se uvedeni do ptvodniho stavu
- zalezi na spravnim organu

V§e je vazano ke znovuobnoveni
puvodniho stavu

Objektem ochrany jsou véechny slozky ZP
povazované za verejny statek

Urcovana ve spravnim fizeni
Iniciace fizeni organem statni spravy nebo
na zakladé podnétu dotcené FO nebo PO

Ministerstvo Zivotniho prostiedi WWW.Mmzp.cz
Vrsovicka 65, 100 10 Praha 10
Ceska republika

Ministerstvo Zivotniho prostfedi
Ceské republiky
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Zakon ¢. 167/2008 Sb.

zalozen na verejnopravnim _ pristupu k

odpovédnosti Za skody, nikoli na
soukromopravnim (obcanskopravnim)
nedotéena zUstava ob&anskopravni

odpoveédnost za tzv. tradicni skody (majetek,
lidské zdravi — § 420 a nasl. ObcZz)

odlidnd povaha $kod na ZP od majetkovych
skod; absence vlastnickeho prava k nekterym
slozkam ZP (res nullius - voda, volné zijici
zivocCichoveé)

Ministerstvo Zivotniho prostiedi WWW.Mzp.cz



http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

i oiod e [
— use period has ended.

Thank you for using
. CO m p | ete PDF Complete.

imica e ~akon C. 167/2008 Sb.
- zakladni principy

e Princip prevence

e Princip odpovédnosti puvodce -
znecistovatel plati (PPP)

e Princip naturalni restituce

e Princip objektivni (prisné)
odpovednosti (za vysledek)

o e = = Ministerstvo Zivotniho prostiedi WWW.mzp.cz
Ministerstvo Zivotniho prostredi Vrdovickd 65, 100 10 Praha 10

Ceské republiky Ceska republika



http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

PDE

omplete

Click Here to ug
Unlimited Page:

o o I

use period has ended.
Thank you for using
PDF Complete.
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zakon ¢. 167/2008 Sb.

Cil zakona - naprava, ne sankce

(pokuta)

Pfirodni zdroje ﬁfloiky ZP) - pfiroda
(,,ondaturove“ druhy/stanovisté), voda,
puda

Objektivni odp. - priloha I (priroda,

voda, puda) + subjektivni odp. -
ostatni provozni cinnosti (priroda)

Nevztahuje se na ekologickou ujmu, ke
ktere doslo pred nabytim ucinnosti (tj.
pred 17.8.2008)

inisterstvo Zivotniho prostredi WWW.Mzp.cz
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~4kon &. 167/2008 Sb.
- odpovédnost objektivni/subjektivni

e Objektivni (prisna) e Subjektivni

odpoveédnost (strict odpoveédnost (non-
liability) - za fault liability) (§ 5):
/ . e Ekologicka
VYSIedek (§ 4) - Ujma/bezprostredni hrozba
e Ekologicka - na chranénych druzich
Ujma/bezprostiedni zivocichQ ¢&i rostlin nebo na
jejich pFirodnich
hr,OZba ) stanovistich
e \Vykon provozni e Vykon provozni ¢innosti v
cinnosti podle prilohy rozporu s pravnimi
¢. 1 (vyssi riziko pro predpisy
lidské zdravi a ZP) e Pricinna souvislost
e Pricinna souvislost
Ministerstvo Zivotniho prostiedi WWW.Mmzp.cz

Ministerstvo .zwmnlhu prostfedi Vrdovickd 65, 100 10 Praha 10
Ceské republiky Ceska republika
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il akon ¢. 167/2008 Sb.
Provozni cinnosti (priloha c. 1)
— objektivni odpovédnost

- provozovani zarfizeni podléhajici integrovanému povoleni podle zakona o
integrované prevenci (gakon C. 76/2002 Sb.)

- provozovani zarizeni k nakladani s odpadem podléhajicich souhlasu podle
zakona o odpadech (zakon ¢. 185/2001 Sb.)

- vypousténi odpadnich vod do povrchovych nebo podzemnich vod, odbér Ci
vzdouvani povrchovych nebo podzemnich vod podléhajici povoleni podle
vodniho zakona (zakon ¢. 254/2001 Sb.)

- nakladani s nebezpecnymi chemickymi latkami a pripravky (¢. 356/2003
Sb.), pfipravky na ochranu rostlin (C. 326/2004 Sb.) nebo biocidnimi
pripravky (¢. 120/2002 Sb.) podle zdkona o ochrané verejného zdravi
(C. 258/2000 Sb.)

- preshraniéni pfeprava odpadu Dodle zakona o odpadech (¢. 185/2001 Sb.),

- provozovani stacionarnich zdrOJu znecisténi ovzdusi podléhajici povoleni
podle zakona o ovzdusi (zédkon ¢. 86/2002 Sb.)

- nakladani s GMO a genetickymi produkty podléhajici povoleni podle zakona
0 nakladani s GMO (zakon ¢&. 78/2004 Sb.)

- nakladani s téZebnim odpadem podle zakona o nakladani s tézebnim
odpadem (zakon ¢. 157/2009 Sb.)

- provozovani Ulozist CO2 podléhajici povoleni podle zdkona o ukladani CO2
do prirodnich horninovych struktur (zakon ¢. 85/2012 Sb.)

ity = ; = Ministerstvo Zivotniho prostredi WWW.Mzp.cz
Ministerstvo Zivotniho prostfedi Vrovicka 65, 100 10 Praha 10

Ceské republiky Ceska republika
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zakon ¢. 167/2008 Sb.
Vyjimky, na které se nevztahuje (§ 1 odst. 3)

- &kody zpusobené rlznymi ozbrojenymi konflikty (napf. ob&anska
valka, povstani, teroristicky Utok)

- &kody zpUsobené vyjimeénymi zivelnimi uddalostmi (zemétieseni,
zaplavy, vybuch sopky)

— jaderné skody (atomovy zakon, EUROATOM, MS v oblasti jaderné
energie)

- skody, jejichz pravm rezim je upraven vmeenovanyml MS (napfr.
Umluva o obcanskopravm odpovednosti za skody zpusobene
ropnym znecisténim z roku 1992 nebo Umluva o obcanskopravm
odpovednost| za Skody zpusobene S prepravou véci po silnici,
Zeleznici a na plavidlech pro fi¢ni plavbu z roku 1989)

- &kody zpuUsobené pfi zajistovani obrany statu nebo mezindrodni
bezpecnosti

- &kody zpusobené pfi ¢innostech, jejichz jedinym uUcelem je
ochrana zivota, zdravi nebo majetku osob pred zivelnimi
udalostmi

o ZINHE. T Ministerstvo Zivotniho prostiedi WWW.Mzp.cz
Ministerstvo Zivotniho prostfedi Vrovicka 65, 100 10 Praha 10

Ceské republiky Ceska republika
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logicka iujma - definice
(§ 2 pism. a) zakona c. 167/2008 Sb.)

e Obecna cast definice
Neprizniva meritelna zména prirodniho zdroje nebo meéritelné
zhor$eni jejich funkci, kterd se mulze projevit pfimo nebo
neprimo

e Zvlastni cast definice
- Zavazné nepriznivé ucinky na dosahovani nebo udrzovani
pfiznivého stavu ochrany druhi & stanovist’
- Zavazné nepriznivé ucinky na ekologicky, chemicky nebo
mnozstevni stav vody nebo na jeji ekologicky potencial
- Zavazné riziko nepriznivého vlivu na lidské zdravi v disledku
prfimého nebo neprimého zavedeni Iatek, pripravkd,
organism( nebo mikroorganismd na zemsky povrch nebo pod
néj (tj. do pady)

g gz 3 5 G Ministerstvo Zivotniho prostiedi WWW.Mzp.(z
Ministerstvo Zivotniho prostfedi Vriovicka 65, 100 10 Praha 10

Ceské republiky Ceska republika
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zaxiadni stav — definice
(§ 2 pism. o) zakona ¢c. 167/2008 Sb.)

Stav pfirodnich zdroju a jejich funkci, ktery existoval v
dobée, kdy dosSlo k ekologicke UJme a I]enz by dale
eX|stovaI kdyby k ni nedoslo, a to podle odhadu na
zaklade neJIepS|ch dostupnych informaci

Chranéne druhy a pfirodni stanoviste + voda -
primarni naprava (uvedeni do zakladniho stavu nebo
smeérem k tomuto stavu)

MONITORING:

1. sledovani stavu druhl a stanovist — OOP (§ 45f ZOPK)
2. ZJlstovanl a hodnoceni stavu (mnozstvi a jakosti) vod
— spravci povodi + povérené subjekty - CHMU, VUV TGM

— § 21 vodniho zakona

- vyhlaska €. 5/2011 Sb. - monitoring podzemnich vod

— vyhlaska €. 98/2011 Sb. - monitoring povrchovych vod

|
Ministerstvo Zivotniho prostiedi WWW.Mzp.cz
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Zakon ¢€. 167/2008 Sb.
Povinnosti provozovateld

Unlimited Page:

e § 6 - provéest nezbytna preventivni opatreni (v
pripadé bezprostredné hrozici ekologické
ujmy)

e § 7 - provést nezbytna napravna opatreni (v
pripade vzniku nebo zjisténi ekologické ujmy)

e § 12 - nést naklady

e § 14 - zabezpecit financni zajisténi + provest
hodnoceni rizik (zakladni, popr. podrobné dle
NV &. 295/2011 Sb.), od 1.1.2013
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QR n ¢ 167/2008 Sb.

Preventivni opatreni (§ 6)

e Vv pripade bezprostredni hrozby ekologické ujmy;
nejedna se o obecna PO (havarijni plany, opatreni
z EIA)

e UcCelem PO je odstranit bezprostredni hrozbu
ekologické ujmy

e povinnosti provozovatele - provést nezbytna PO,
nest naklady a informovat prislusny organ

e pravomoc prislusného organu pozadovat
informace, ulozit rozhodnutim provedeni PO, udilet
pokyny, zajistit provedeni PO

ity = ; = Ministerstvo Zivotniho prostredi WWW.Mzp.cz
Ministerstvo Zivotniho prostfedi Vrovicka 65, 100 10 Praha 10
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Napravna opatreni (§ 7)

e v pripade zjisteni Ci vzniku ekologické ujmy
e povinnosti provozovatele - provest

proveditelna NO (zastavujici), informovat
drislusny organ, predlozit navrh NO podle
orilohy €. 4, nést naklady

e pravomoc prislusného organu pozadovat

informace, schvalit navrh NO, ulozit
rozhodnutim provedeni NO, udilet pokyny,
zajistit provedeni NO

Ministerstvo Zivotniho prostfedi
Ceské republiky

Ministerstvo Zivotniho prostedi

Vrsovicka 65, 100 10 Praha 10
Ceska republika
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va ekologicke ujmy na

prirode/vodeée
(§ 10 + priloha ¢. 4 k zakonu)

e Napravy je dosahovano prostiednictvim obnovy ZP zpét
do jeho zakladniho stavu nebo smérem k nému pomoci:

— Primarni napravy
— Doplnkové napravy
- Vyrovnavaci napravy
e Pokud primarni ndprava nevede k obnové ZP zpét do

zakladniho stavu - doplnkova naprava + vyrovnavaci
naprava pro vyrovnani tzv. prechodnych ztrat

e Naprava EU na vodach/druzich také znamena, Ze je
odstranéno jakékoli vyznamneé riziko neprizniveého vlivu
na lidské zdravi
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Uniimited Pag rava ekologicke ujmy na

prirode/vode

(§ 10 + priloha ¢. 4 k zakonu)

1. PRIMARNI NAPRAVA - obnova prirodniho zdroje
nebo narusene funkce zpet do jejich zakladniho
stavu (nebo smerem k nemu)

2. DOPLNKOVA NAPRAVA provadi se na nahradni
lokaliteé, nevede-li primarni naprava k obnové ZP
zpét do zakladniho stavu

3.VYROVNAVACI NAPRAVA - vyrovnani tzv.
prechodnych ztrat = ztraty na prirodnich zdrojich a
jejich funkcich cekajicich na obnovu do doby,
dokud  primarni nebo _ doplinkova naprava
nedosahne ucinku (zlepseni druhu/vody
poskozene nebo nahradni lokalite; neobsahUJe
financni-nahradu vere jnosti

Mlm erstvo mutmr)o prostredi WWW.Mzp.cz
Ministerstvo Zivotniho prosttedi Vrdovicka 65. 100 10 Praha 10

Ceské republiky Ceska republika
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a ekologické iajmy na pude
(§ 11 zakona ¢. 167/2008 Sb.)

EU na pGdé = znedisténi plady predstavujici zdvazné riziko
nepfiznivého vlivu na lidské =zdravi v dusledku pfimého nebo
nepifimého zavedeni latek, pFipravkul, organismu & mikroorganismd
na zemsky povrch nebo pod néj (§ 2 pism. a) bod 3 zakona)

Naprava (priloha II ELD) - odstranéni, izolovani nebo snizeni
znedistujicich latek tak, aby znedisténa plda jiz nadale
nepredstavovala vyznamné riziko pro lidské zdravi (x NE -
navrat do zakladniho stavu/druhy, voda)

§ 11 odst. 1 zdkona &. 167/2008 Sb. - existuje-li dGvodné podezfeni,
ze v dusledku provozm ginnosti uvedené v priloze €. 1 dodlo k EU na
pudé&, pfislusny orgdn zajisti zpracovani analyzy rizik

Vyhldska MZP &. 17/2009 Sb., o zjistovani a nadpravé ekologické Ujmy
na pudé (G¢inna od 1.2.2009)

ity = ; = Ministerstvo Zivotniho prostredi WWW.Mzp.cz
Ministerstvo Zivotniho prostfedi Vrovicka 65, 100 10 Praha 10
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a ekologlcke uUjmy na pudé
(§ 11 zakona ¢. 167/2008 Sb.)

Existuje-li ddvodné podezreni, ze v, dusIe@ku provozni Cinnosti
uvedené v priloze €. 1 doslo k EU na pudé, prisluény organ
zajisti zpracovani analyzy rizik

K analyze rizik si pfislusny organ vyzada stanovisko KHS,
ktera posoudi rizika pro lidske zdravi

V pripade prokazaneho vzniku EU, prislusny ogan zaJ|st|
zpracovani navrhu moznych NO a jejich noceni
provozovate| odstrani ekologickou Ujmu na pude podle NO
ulozeného prislusnym organem

Vyhodnoceni prizkumy stavu znecdisténého Gzemi a
hodnoceni - odborné zpusobilé osoby (sanacni geologoveé s
osvédcenim odborné zpusobllostl vydanym MZP podle GeoIZ)

Rizika ze zavedeni organlsmu nebo mikroorganismu na
zemsky povrch nebo pod né€j - posuzuje KHS

|
Ministerstvo Zivotniho prostiedi WWW.Mzp.cz
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Zahajeni rizeni o ulozeni PO/NO
(§ 8 zékona & 167/2008 Sb.)

z moci_uredni (ex offo) - prislusny organ -
jakmile se dozvi o skutecnostech nasvédcujicich
tomu, ze doslo k EU nebo k jeji bezprostredni
hrozbe (§ 46 + 42 SpR - podnéty)

na zadost - mohou podat FO nebo PO dotcené
nebo pravdepodobné dotcené ekologickou ujmou
(§ 44-45 SpR)
ucastenstvi v rizeni - spravni rad (zadatel +
dotcené osoby + osoby, o kterych to stanovi
zvlastni zakon)

|
Ministerstvo Zivotniho prostiedi WWW.Mmzp.cz
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Nahrada nakladd na PO/NO
(§ 12 a 13 zakona & 167/2008 Sb.)

e O nahradé rozhoduje ptislu$ny organ (CIZP, Sprava

NP/CHKO, UU)

e Vyjimky, za kterych provozovatel nenese naklady,
pokud prokaze, ze ... (§ 12 odst. 3 a 4)

- obligatorni (MS shall)
- $kodu zpusobila 3. osoba
- dUsledek splnéni zavazného pfikazu nebo pokynu
- fakultativni (MS may)

- Permit defense - emise/udalost vyslovne
povolena, provozovatel jednal v souladu s povolenim

- State-of-the-art defense - stav vedeckych a
technickych znalosti, nebylo povazovano, za o
pravdepodobpe, ze by emise/Cinnost/zpusob pouyzivani

vyrobku v prubehu

Ministerstvo Zivotniho prostfedi
Ceské republiky

cinnosti zpusobilo

Ministerstvo Zivotniho prostedi
VrSovicka 65, 100 10 Praha 10
Ceska republika

skodu na ZP
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stfedkl ze zvlastniho Gctu kraje zFizeného

Ministerstvo Zivotniho prostfedi
Ceské republiky

[ 4 | ]

podie § 42 odst. 4 VodZ
(§ 13 odst. 6 zakona ¢. 176/2008 Sb.+ § 42 odst. 5 VodZ)

Moznost vyuZiti na hrazeni ndkladu vynalpZenych pfislusnym organem
na zajisteni nezbytnych NO k naprave EU na vodach (dle § 7 odst. 6
zakona C. 167/2008 Sb.)

Predpoklady: naklady nelze ulozit odpovédnému provozovateli,

- nebot toho nelze zjistit, zanikl nebo zemfel bez pravniho nastupce,

- jde-li o nedobytnou pohledavku nebo

~ prokaze-li provozovatel, Ze nenese naklady na zakladé liberaénich ddvodu (§ 12

odst. 3 nebo 4 zakona) )

Prislusny organ je opravnén pozadovat po mistng prislusném KU
Uhradu pisemné dolozenych prokazatelnych nakladu, které vynalozil
nacI zajisténi NO k napravé EU na povrchovych nebo podzemnich
vodacC

mistné& pfisludny KU je povinen bez zbytedného odkladu tyto finanéni
prostredky zaslat ze sveho zvlastniho uctu zrizeneho podle VodZ na
ucet prislusneho organu

| .. - . - .
Ministerstvo Zivotniho prostiedi

Vrsovicka 65, 100 10 Praha 10
Ceska republika
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ni zabezpeceni PO/NO
(§ 14 zakona ¢. 167/2008 Sb.)

Provozovatel, ~ ktery vykonava provozni cinnost
uvedenou v priloze C, 1, je povinen zabezpecit financni
zajisteni k nahrade nakladu na PO/NO

Nejsou taxativne stanoveny formy financniho zajisteni
(napr. pojisteni, bankovni zaruka)

Bez financniho zajisteni nelze vykonavat provozni
cinnost

Rozsah financniho zajisteni musi po celou dobu vykgnu
provozni cinnosti odpovidat rozsahu moznych nakladu a
Intenzitée nebo zavaznosti vytvareneho rizika ekologicke
ujmy

Ucinnost ode dne 1.1.2013 (viz § 29)

ity = ; = Ministerstvo Zivotniho prostredi WWW.Mzp.cz
Ministerstvo Zivotniho prostfedi Vrovicka 65, 100 10 Praha 10
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y z financniho zajisteni
(§ 14 odst. 3 a 4 zakona ¢. 167/2008 Sb.)

1. Pokud prokaze na zgklade hodnoceni rizik, ze
provozni cinnosti muze zpusoblt ekologickou
UJmU jejiz naprava si vyzada:

naklady nizsi nez 20 000 000 Kc, nebo

- naklady vyssi nez 20 000 000 K¢ a provozovatel je
soucasne registrovan v Programu EMAS nebo ma
certifikovany systém environmentalniho rizeni podle
norem ISO 14 000, nebo prokazatelne zahajil
cinnosti vedouci k reglstraC| nebo certifikaci.

2. Pokud vypousti odpadni vody, ktere

neobsahuji nebezpecne zavadne Iatky nebo
zvlast nebezpecné zavadné latky.

|
Ministerstvo Zivotniho prostiedi WWW.Mzp.cz
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eni rizik ekologické ajmy
(§ 14 odst. 1 zakona ¢. 167/2008 Sb.)

e Provozovatel je povinen:

1. provést hodnoceni rizik jednotlivych provoznich
cinnosti, které hodla provozovat

2. toto hodnoceni rizik prub&zné aktualizovat v pFipadé
vyznamnych zmeén provozni Cinnosti

e Nafizeni vlady ¢&. 295/2011 Sb., o zpUsobu hodnoceni
rizik ekologickeé Ujmy a o blizSich podminkach
financniho zajisténi (UcCinnost od 1.1.2012, § 14 odst. 5

zakona)
e Dvoustupnovy systéem - zakladni (§ 4 NV), podrobné
(§ 5 NV)
e Ucinnost ode dne 1.1.2013 (viz § 29|zakona)
g gz 3 5 G Ministerstvo Zivotniho prostiedi WWW.Mzp.(z
Ministerstvo Zivotniho prostfedi Vrovicka 65, 100 10 Praha 10
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Vykon statni spravy
(§ 16 zakona ¢. 167/2008 Sb.)

MZP - odvolaci orgdn, evidence, vrchni statni dozor,
reporting vu&i orgdnum EU

CIZP - prvoinstanéni orgdn, uklddad PO a NO, pFip.
zajistuje jejich provedeni, rozhoduje o nahradé
nakladl, provadi kontrolu (§ 18), ukladd pokuty
(§ 19-20)

spravy NP nebo CHKO - NP a CHKO

ujezdni arady a MO - vojenské Ujezdy

KHS/M2Zd - vyjadruji se k analyzam rizik na lidské
zdravi v pfipadé ekologické Ujmy na pudé

dotcené organy (§ 17)

| - . - .
Ministerstvo Zivotniho prostredi WWW.mzp.c2
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otcené organy
(§ 17 zakona ¢. 167/2008 Sb.)

Vodopravni urady (ujma na vode), OOP (ujma
na prirode), organy SS lesu (Ujma na lesich),
organy ochrany ZPF (ujma na ZPF), OBU
(provozovate|=tezebni organizace podle ZHC),
KU (ujma zpusobena provozem IPPC)

Poskytuji informace prislusnému organu,
pravo nahlizet do spisu, vyjadrovat se K

podkladum, moznost Ccinit spolecne ukony
(krome rozhodnuti)

Reseni rozporu - dohodovaci Fizeni mezi
ustrednimi spravnimi organva§ 133/3 SpR) -
predlozeni vlade (§ 136/6 SpR

Ministerstvo Zivotniho prostiedi WWW.Mzp.cz
Vrsovicka 65, 100 10 Praha 10
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kontrolni organy (CIZP, Spravy NP/CHKO, UU)
dohlizeji na plnéni povinnosti stanovenych
zakonem nebo ulozenych na jeho zakladée

pravo vstupovat na pozemky a do objektd
souvisejicich s vykonem provozni cinnosti

povinnost prokazovat se sluzebnimi prukazy

subsidiarni pouziti zakona ¢. 552/1991 Sb., o
statni kontrole (prava a povinnosti kontrolnich

Vykon kontroly

pracovniku a kontrolovanych osob)

Ministerstvo Zivotniho prostfedi
Ceské republiky

Ministerstvo Zivotniho prostedi
VrSovicka 65, 100 10 Praha 10
Ceska republika
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spravni delikty

(§ 19 zakona ¢. 167/2008 Sb.)

Neprovedeni PO

Nesdé&leni informaci o véech dllezZitych okolnostech
bezprostredni hrozby ekologické ujmy, o nichz
provozovatel mél nebo mohl védét, a o provedenych PO

Neprovedeni proveditelnych NO

Nesdé&leni informaci o véech dllezZitych okolnostech
vzniku ekologické Ujmy nebo okolnostech
nasvedcujicich jejimu vzniku, o nichz provozovatel mél
nebo mohl védeét, a o provedenych NO

Vykon provozni ¢innosti uvedené v priloze €. 1 bez
zabezpeceni financniho zajisténi (v rozporu s § 14)

Ministerstvo Zivotniho prostiedi WWW.Mmzp.cz
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Spravni delikty

(§ 19 zakona ¢. 167/2008 Sb.)

e vyse pokuty - do 1 mil. K¢, popr. do 5 mil. KC

(neprovedeni PO/NO)

e pfi uréeni vy$e - zdvaznost deliktu, zpusob spachani,
jeho nasledky, okolnosti, za nichz byl spachan

e provozovatel neodpovida - prokaze Usili, které bylo
mozno pozadovat, aby poruseni povinnosti zabranil

e zanik odpovednosti

— subjektivni Ihita - orgadn nezahajil fizeni do 2 let ode dne, kdy se

o0 ném dozveédél

— objektivni IhGta - do 5 let ode dne, kdy byl delikt spachan

Ministerstvo Zivotniho prostfedi
Ceské republiky

Ministerstvo Zivotniho prostedi
VrSovicka 65, 100 10 Praha 10
Ceska republika
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ekologickeé ujmy
(§ 15 zékona & 167/2008 Sb.)

« jestlize se ekologicka Ujma nebo jeji
bezprostredni hrozba tyka jiného Clenského
statu EU - prislusny organ to oznami MZP

e povinnost organd VS informovat MZP o ekologické
ujmeé/hrozbé pochazejici z jiného statu EU
e MZP (v souginnosti s pfislusnym organem):
— poskytuje informace prislusnym organtm ¢l. statt EU
— spolupracuje s prislusnymi organy pri prijimani PO/NO
— oznamuje Komisi EU (a pfisluSnym organtiim jiného statu
EU) zjiSténi ekologicke ujmy, jei mé pUvod na Uzemf jiného
statu, urei-wysi nakladH poza Jelich nahradu

i 22 ; S = 4F'HETEF Vo Zivotn 0 stre WWW.mzp.cz
Ministerstvo Zivotniho prostredi Vriovickd 65. 100 10 Praha 10

Ceské republiky Ceska republika
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vzearr zakona C. 167/2008 Sb. k
ostatnim pravnim predpistiim

zvlastni predpis ve vztahu k zakonu ¢. 17/1992 Sb., o
zivotnim prostredi

- Ekologickd Ujma = =ztrata nebo oslabeni prirozenych funkci
7 o] . w7 v Vé N - v v V4
ekosystemu, vznikajici poskozenim jejich slozek nebo narusenim
4 o] o] . 7 V. .
vhitrnich vazeb a procesu v dusledku lidske Cinnosti

- odpovédnost za ekologickou Ujmu zde upravend zUstava
nedotCena

zvlastni predpis ve vztahu k jednotlivym slozkovym

predpisim na Useku ochrany ZP, podle kterych lze

ukladat napravna opatreni - tj. ZOPK (§ 86), VodZ

(§ 42), ZZPF (§ 3/3), LesZ (§ 51/1)

nedotéena zUstava soukromopravni Uprava
odpovédnosti za skody na majetku a na zdravi (§ 420
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vzwah zakona €. 167/2008 Sb. ke

slozkovym piedpisiim na Gseku ochrany ZP

e Pokud tento zakon nestanovi

jinak, postupuje se pfi

ukladani NO podle slozkovych predplsu (§ 21 odst. 3)

e Zakon ¢. 167/2008 Sb.
vztahu k slozkovym predplsum na useku ochrany
podle kterych se ukladaji napravna opatreni (tj.

VodZ, ZZPF, LesZ)

. Zésady sloékov{/ch pFedpisﬁ:

1. slozkovy organ

neulozi NO

je_ zvlastnim predpisem ve

ZP,
ZOPK

podle slozkového

predpisu, pokud bylo za ucelem napravy ekologickeé
ujmy ulozeno NO podle tohoto zakona,

2. sIozkovK organ prerusi zahajene fizeni o ulozeni NO

podle sloz

oveho predpisu,

pokud bylo za ucelem

napravy ekologické ujmy zahaJeno rizeni o ulozeni NO

podle tohoto zakona.

Ministerstvo Zivotniho prostfedi
Ceské republiky

Ministerstvo Zivotniho prostedi

Vrsovicka 65, 100 10 Praha 10
Ceska republika

WWW.mzp.cz
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éci predpisy k zakonu
¢. 167/2008 Sb.

e Vyhldgka MZP &. 17/2009 Sb., o zjitovani a
napravé ekologické Ujmy na pudé (uc¢innost od
1.2.2009, § 11 odst. 5 zakona)

e Nafizeni vlady &. 295/2011 Sb., o zpusobu
hodnoceni rizik ekologické ujmy a o blizsich
podminkach financniho zajisténi (ucCinnost od
1.1.2012, § 14 odst. 5 zakona)

Ministerstvo Zivotniho prostfedi
Ceské republiky

Ministerstvo Zivotniho prostiedi WWW.Mzp.cz
Vrsovicka 65, 100 10 Praha 10
Ceska republika
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a ekologické ijmy na pude
(vyhlaska ¢. 17/2009 Sb.)

— predmet a ucel Upravy

—- metody a zpUsob zpracovani analyzy rizik

— posouzeni rizik pro lidské zdravi

— stanovovani cilu ndpravnych opatfeni

- navrh a vybér napravnych opatreni

— osnova zavérecné zpravy o pruzkumu ekologické
Ujmy na pudé (pfiloha)

o e Ministerstvo Zivotniho prostredi WWW.Mzp.cz
Ministerstvo Zivotniho prostfedi Vriovicka 65, 100 10 Praha 10

Ceské republiky Ceska republika
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Analyza rizik
(§ 2 odst. 1 vyhlasky ¢. 17/2009 Sb.)

(o) ViV, V V4 (o) v .
e Pruzkum stavu znecisteni pudy (vcC. hornin,
. (o) 7 v V.V, V s
peloidu, navazek), charakteru znecisteneho
prostredi a moznosti migrace znecisténi

e VVyhodnoceni vysledku pruzkumu - obsazeno v
tzv. zaverecne zprave (priloha k vyhlasce) -
zpracovava odpovedny fesitel geologickych
praci s osveédcenim MZP (§ 3 G2Z2)

e Hodnoceni zdravotnich rizik (autorizované
osoby podle zakona ¢. 258/2000 Sb., o
ochrané verejného zdravi)

ity = ; = Ministerstvo Zivotniho prostredi WWW.mzp.cz
Ministerstvo Zivotniho prostfedi Vrovicka 65, 100 10 Praha 10

Ceské republiky Ceska republika
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eni rizik pro lidské zdravi
(§ 3 vyhlasky ¢. 17/2009 Sb.)

e Podklad pro stanovisko KHS
- Vyhodnoceni prizkumu
— Hodnoceni zdravotnich rizik

e Zavaznost rizika pro lidské zdravi se hodnoti a posuzuje
s ohledem na soudasny a pldnovany zpUsob vyuziti
znedi$téného Uzemi a mozné vystaveni lidi pisobenim
znedistujicich latek, organismu nebo mikroorganismu

e PrekrocCeni maximalneé pripustnych hodnot obsahu
rizikovych prvkd v pudach (pfiloha vyhldsky &. 13/1994
Sb., kterou se upravuji podrobnosti ochrany ZPF) -
ddvod pro vypracovani hodnoceni zdravotnich rizik

g gz 3 5 G Ministerstvo Zivotniho prostiedi WWW.Mzp.(z
Ministerstvo Zivotniho prostfedi Vrovicka 65, 100 10 Praha 10

Ceské republiky Ceska republika
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stahovovani cili NO
(§ 4 vyhlasky ¢. 17/2009 Sb.)

e Kvantitativni nebo kvalitativni cilové parametry
stanovené na zaklade analyzy rizik a stanoviska KHS
e \/yjadruji se jako:
- koncentrace latek, ptipravku, organismu v pudé, vodach
nebo pudnim vzduchu
- jiné fyzikalné-chemické parametry nebo kritéria
- technické udaje a parametry, zejména technickée
parametry pasivnich nebo reaktivnich sanacnich metod
e Cile NO Ize v ruznych &astech znecisténého Uzemi
stanovit odliné s ohledem na zpUsob vyuziti
jednotlivych cCasti tohoto Uzemi

o ZINHE. T Ministerstvo Zivotniho prostiedi WWW.Mzp.cz
Ministerstvo Zivotniho prostfedi Vrovicka 65, 100 10 Praha 10

Ceské republiky Ceska republika
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NO a jejich hodnoceni
(§ 5 vyhlasky ¢. 17/2009 Sb.)

e Pfehled pfiméFenych sanaénich postupl nebo jinych
opatreni, kterymi Ize dosahnout cilové parametry NO

e Soudasti NO muze byt sanacni ¢i postsanaéni monitoring

e Priklady NO, které Ize ulozit:
- Odstranéni latek z pady, pFip. z podzemni vody

— Snizeni koncentrace latek na takovou Uroven, aby jejich
4 o] v v V4 v V4 . . 24 . V4
pritomnost v pude nepredstavovala zavazne riziko neprizniveho
vlivu na lidské zdravi

— Zabranéni nebo omezeni ptistupu latek k ostatnim recipientdm
— Odstranéni znecisténé pudy
— Prirozena atenuace do nerizikového stavu v dobé kratSi nez 5 let

o ZINHE. T Ministerstvo Zivotniho prostiedi WWW.Mzp.cz
Ministerstvo Zivotniho prostfedi Vrovicka 65, 100 10 Praha 10

Ceské republiky Ceska republika
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Vybeéer NO

(§ 6 vyhldgky & 17/2009 Sh.)

e VIiv na lidské zdravi a bezpecnost provadénych NO
e Technicka proveditelnost s ucinnost NO

e Financni naklady na provedeni NO

e Pravdépodobnost dosaZeni navrhovanych cild NO

e Predchazeni vzniku dalsi ekologické ujmy nebo skod na
majetku a lidském zdravi v dUsledku provedeni NO,

e Doba nezbytna k dosazeni cild NO

e Dostupnost navrhovanych technologii

e Mira prospéchu pro kazdou slozku ZP nebo jejich funkce
e Socialni, ekonomickeé c¢i kulturni hlediska

o ZINHE. T Ministerstvo Zivotniho prostiedi WWW.Mzp.cz
Ministerstvo Zivotniho prostfedi Vrovicka 65, 100 10 Praha 10

Ceské republiky Ceska republika
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ova zaverecneé zpravy o
prizkumu ekologické Gjmy na pudé
(priloha vyhlasky ¢. 17/2009 Sb.)

e Textova Cast
- Geologicky ukol a udaje o uzemi
- Provedené geologickéeé prace
- Vysledky geologickych praci (metodika, bilance a sireni
znecisteni)
— Hodnoceni rizik vzniku EU na druzich a vodach
e Povinné prilohy
- Mapy, vypis z KN, geologicka dokumentace
— Potvrzeni MZP o zdznamu do databdze SEKM
e Doporucené prilohy
— Kopie evidencniho listu geologickych praci
- Kopie spravnich rozhodnuti, stanovisek; fotodokumentace

o ZINHE. T Ministerstvo Zivotniho prostiedi WWW.Mzp.cz
Ministerstvo Zivotniho prostfedi Vrovicka 65, 100 10 Praha 10

Ceské republiky Ceska republika



http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

| o e [ —
| use period has ended.

Thank you for using
_ CO m p | ete PDF Complete.

Cllck Here to up

Unlimited Page:

Narizeni viady ¢. 295/2011 Sb.

e § 1 - predmét upravy

e § 2 - zakladni pojmy

e § 3 - zplUsob hodnoceni rizik ekologické Ujmy
e § 4 - zakladni hodnoceni rizik

e § 5 - podrobné hodnoceni rizik

e § 6 - Kritéria posuzovani dostatecného
financniho zajisteni a blizsi podminky
provadeni a financniho zajlstenl k provedeni
preventivnich a napravnych opatreni

e § 7 - Ucinnost

ity = ; = Ministerstvo Zivotniho prostredi WWW.Mzp.cz
Ministerstvo Zivotniho prostfedi Vrovicka 65, 100 10 Praha 10

Ceské republiky Ceska republika
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Narizeni viady ¢. 295/2011 Sb.

e Priloha c. 1 - Nalezitosti zakladniho HR
e Priloha c. 2 - Nalezitosti podrobného HR
e Priloha ¢. 3 - Kontrola zakladniho a
podrobného HR
- Kontrolni body pro posouzeni zakladniho HR
—  Kontrolni body pro posouzeni podrobného HR

—  Kontrolni body pro posouzeni obsahu dokumentu
nebo smlouvy o finanCnim zajisténi

e Priloha ¢. 4 - Posouzeni dostatecnosti

V 4

financniho zajisteni

ity = ; = Ministerstvo Zivotniho prostredi WWW.Mzp.cz
Ministerstvo Zivotniho prostfedi Vréovicka 65. 100 10 Praha 10

Ceské republiky Ceska republika
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todicke pokyny
OERES MZP

e MP k provadeni zakladniho HR
(platnost od 1.2.2012)

e MP k provadéni podrobneho HR
(platnost od 1.5.2012)

— Véstnik MZP (¢&. 2/2012 + ¢&. 5/2012)
i -h t

s Ch o4 % 5 Ministerstvo Zivotniho prostiedi WWW.mzp.a
Ministerstvo Zivotniho prostredi VrSovickd 65, 1{][] 10 Praha 10

Ceské republiky Ceska republika
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e ec.europa.eu/environment/liability
* WWW.MZp.CZ

e WWW.CIZP.CZ

o www.envliability.eu

e www.biohost.org/eld

e WWW.eueldpracticeexchange.com
e WWW.Cea.eu

o o om0 Ministerstvo Zivotniho prostiedi WWW.mzp.a
Ministerstvo Zivotniho prostfedi Vrsovickd 65, 100 10 Praha 10

Ceské republiky Ceska republika
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Ondej Vicha, Vojtéch Stejskal

Z4akon

o predchazeni
ekologické tjme

s komentafem a souvisicimi piedpisy,

s tivodem do problematiky
ekologicko-pravni odpovédnosti

¥

Ministerstvo Zivotniho prostfedi
Ceské republiky

www.leges.cz

Stejskal, V., Vicha, O.:
Zakon o predchazeni
ekologické ujme a o
jeji naprave s
komentarem,
souvisejicimi predpisy
a s uvodem do
problematiky
ekologicko-pravni
odpoveédnosti. Praha,
Leges, 2009, 336.

Ministerstvo Zivotniho prostedi WWW.Mzp.cz
VrSovicka 65, 100 10 Praha 10
Ceska republika
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